SEBRAE

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS

Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n2 006/2016

Processo Docfow N2: 5399/2016

ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa Ol MOVEL S.A — Em Recuperagao

Judicial.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Ol MOVEL S.A — Em Recuperagdo Judicial apresentou, tempestivamente,
Recurso Administrativo em relacdo & decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo do
SEBRAE/TO que a DESCLASSIFICOU do certame por ndo ter observado os itens 6.10.1.2 e
6.10.1.2.4 previstos em edital licitatério, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa
especializada em telecomunicagdes, que possuam outorga da ANATEL — Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes para prestacdo de servicos de Telefonia Mével Pessoal (SMP - Servigo Mével
Pessoal) sob demanda, através da tecnologia 4G (onde houver disponibilidade), 3G, 2G e GPRS
pelo sistema digital pés-pago, mediante o fornecimento de acessos mdveis, em regime de
comodato das estacdes méveis (aparelhos celulares), oferecendo o servigo de ligagdes Local e
Nacional, além de servicos de mensagens de texto e pacote de dados para acesso a internet

(modem USB), com tarifas intra-grupo zero e roaming nacional e internacional.

Cabe aos interessados saber que o SEBRAE/TO é uma instituicdo idonea e
transparente, que por meio de seus procedimentos licitatérios seleciona a proposta mais
vantajosa para a Entidade, sendo que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatados, inadmitindo-se critérios que frustrem o cardter competitivo do

certame.

Pelos principios/fundamentos supramencion.ados, n3o hé que se falar que a Comissdo
Permanente de Licitagdo ou que a Sra. Presidente da CPL utilizou de critérios subjetivos e
discriminatérios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum dos licitantes, haja
vista que todos os atos e decisdes dos membros dessa comissdo foram registrados na ata de

sessdo publica, bem como os demais comunicados foram devidamente publicados em
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momentos oportunos e baseando-se no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema

SEBRAE, Resolugdo CDN 213/2011.

| - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nas raz8es acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e, outrossim, que a
comissdo Permanente de Licitacdo reconsidere sua decisdo que desclassificou a empresa Ol
MOVEL S.A — Em Recuperacdo Judicial, sob pena de grave ofensa aos principios norteadores

das licitagOes. Aventa, para tanto, os seguintes argumentos:

A empresa desclassificada reconhece que ndo foi classificada no certame em comento
pelo fato de nd3o ter apresentado o compromisso.de constituicdo de consércio com firma

reconhecida, mesmo havendo previsdo expressa em edital.

Alega ainda, que a decis3o da CPL estd carregada de excesso de formalismo, quando
na realidade o administrador publico, ao realizar o pregdo, deve procurar sempre selecionar a
proposta mais favoravel, escudado nos principios legais, principalmente o principio da

proposta mais vantajosa.

Mesmo que a vinculagdo ao edital seja principio de regéncia do procedimento
licitatério, tanto pelos licitantes como pela Administragdo, este ndo pode ser levado a
rigorismo extremado, a ponto de tornar nulo ato devido a interpretagdo por demais formalista,

quando n3o evidenciado prejuizo em decorréncia do ato, propriamente.

Finalizando, solicita que a Oi deve ser considerada classificada para participar da fase

de lances, devendo a pregoeira determinar o retorno do pregdo para esta fase.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa Ol MOVEL S.A — Em
Recuperagdo Judicial, compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se

pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela Recorrente,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdrio.
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Dessa forma, ndo prospera a alegacdo da Recorrente de que a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitages do SEBRAE/TO nZo foi proferida em perfeita consonéncia com as

normas e principios norteadores dos atos da Administragdo Publica.

Ademais, o artigo 32 da Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragdo Publica
como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condicdes previstos no

Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao solicitar que o compromisso de
constitui¢do do consdrcio quando ndo apresentado em original com o reconhecimento de firma
em cartdrio dos subscritos, deverd ser apresentado em copia autenticada por tabeliGo de
notas, sendo vedada & “omissdo Permanente de Licitagdo a sua autenticagcdo, conforme iterh

6.10.1.2.4 do edital:

6.10 Serd permitida a participagcéo de empresas na forma de consdrcio.

(...)

6.10.1.2 O instrumento de compromisso publico ou particular de constituicdo do
consorcio deverd, obrigatoriamente, ser subscrito pelos consorciados, sob pena de inabilitagéo,

bem como assinalar as respectivas proporgdes de participacdo das empresas consorciadas e:

6.10.1.2.1 Indicar a empresa responsdvel pelo consércio e conferir-lhe amplos
poderes para representar as consorciadas, ativa e passivamente, em todo$ os atos

necessdrios durante o processo licitatério;

6.10.1.2.2 Estipular que a empresa lider do consdrcio representard, com
exclusividade, as demais empresas consorciadas no decorrer da licitagdo, podendo,
PREGAO PRESENCIAL SEBRAE/TO N.2 006/2016 Pdgina 5 de 47 inclusive, assumir
obrigacdes pelas demais, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das empresas

consorciadas;

6.10.1.2.3 As empresas consorciadas serdo responsdveis solidariamente pelos
atos praticados em consércio, durante fase de licitagdo e também durante a execugdo
do respectivo contrato, nesta Ultima hipdtese em regime de solidariedade com a

empresa Concessiondria a ser constituida pelos membros do consdrcio.
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6.10.1.2.4 O compromisso de constituicio do consdrcio gquando ndo

apresentado em original com o reconhecimento de firma em cartério dos subscritos,

deverd ser apresentado em copia autenticada por tabelido de notas, sendo vedada a

Comisséo Permanente de Licitacdo a sua autenticacdo, de acordo com o Inciso V do

Art. 72 da Lei 8.935/1994.

Ressalta-se que, a previsio em comento ndo fere qualquer principio do direito

administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente ndo foi habilitada no
procedimento licitatério, pois resta cristalino que ndo apresentou qualificacdo exigida no edital

convocatério, item 6.10.1.2.4.

A apresentagdo do subitem em comento, uma vez previsto no Edital, faz-se
obrigatéria, porquanto n3o foi apresentado o compromisso de constituicdo do consércio com
o reconhecimento de firma em cartdrio dos subscritos. Ademais, consoante previsao no artigo

41 e seus paragrafos da Lei de Licitagdes:

Art.41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Tal disposicdo rechaca qualquer argumentagdo aventada pela defesa. Ndo olvidemos
que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI:
“[...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da

publica¢do do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.
Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagéo feliz, que € a sua lei interna. Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo. A Administragéo fica estritamente
vinculada as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se

afastar (art. 41).
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Embora n3do seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a

matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a

probidade administrativa.

Outrossim, ndo hd o que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administra¢do Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da

isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os casos

em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tragadas no Edital. Vejamos:

Pedido de reexame. Representagdo. Violagédo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Negativa de provimento

[VOTO] 4. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,  expresso
no caput do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, dispbe: "A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital ao qual se acha
estricamente vinculada”.

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas cldusulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que
estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as licitantes -

sabedoras do inteiro teor do certame.
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6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio
da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administ'ra;:éo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola vdrios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da Iegalidade} da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sess@o:
15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -

Fiscalizagéo”. (grifos apostos)

No mesmo sentido sdo os julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul:

Apelagcéo Civel. Licitagdo E Contrato Administrativo. Mandado De
Seguranga. Habilitagdo De Empresa Que Ndo Apresentou Todos Os
Documentos E Ou Informacdes Exigidos Pelo Edital. Diligéncia Da Comissdo
De Licitagdo Possibilitando A Sua Juntada Em Momento Posterior.
llegalidade Configurada. Violagdo Ao Principio Da lgualdade De
Tratamento Dos Concorrentes Preconizada No § 32 Do Art. 43 Da Lei De
LicitacBes. Apelagdo Desprovida, Prejudicado O Reexame Necessdrio.
(Apelagdo E Reexame Necessdrio N© 70044885754, Segunda Cdmara Civel,
Tribunal De Justiga Do Rs, Relator: Arno Werlang, Julgado Em 11/04/2012) -
Grifos Apostos

Nesse ponto observa-se que a comissdo agiu de forma diligente ao inabilitar a
Requerente em decorréncia do ndo cumprimento do item 6.10.1.2.4 do edital, com o texto:
“ao solicitar que o compromisso de constituicdo do consércio quando néo apresentado em
original com o reconhecimento de firma em cartdrio dos subscritos, deverd ser apresentado em
cépia autenticada por tabelido de notas, sendo vedada & Comissdo Permanente de Licitagdo a
sua autenticacdo”, visto que caso contrdrio, estaria violando o principio Igualdade de

tratamento dos concorrentes.

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo é um procedimento composto de uma série

de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e tem por objetivo

selecionar a proposta mais vantajosa ao SEBRAE/TO, mediante condicdes fixadas e divulgadas
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no edital, em face da necessidade da entidade comprar, alienar ou contratar a prestacio de

um determinado servigo, vale dizer que a licitac3o é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Sendo assim, em face das razes expendidas acima INDEFIRO os pedidos formulados
pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de INABILITAR a empresa Ol
MOVEL S.A - Em Recuperacdo Judicial, visto que ndo atendeu ao item 6.10.1.2.4, previsto em
edital licitatério, conforme ATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO PREGAO N.2 006/2016,

devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo dar o prosseguimento do certame.

Palmas/TO, 25 de janeiro de 2017.

OMAR ANTONIO HENNEMANN

Diretor Superintendente
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